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คํานํา 

 

เทศบาลตําบลสันปูเลย เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวย 

งานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของ

กับ สินบน จะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐท่ีกําหนดใหทุก

สวนราชการ และหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสงเสริมการมีสวน

รวมจากทุกภาคสวน ในการตรวจสอบเฝาระวังเพ่ือสกัดก้ันไมใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได  

เทศบาลตําบลสันปูเลย จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของ

กับสินบนในองคกรข้ึน เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ 

ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

 

 

งานนิติการ ฝายปกครอง สํานักปลัดเทศบาล 
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1. ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 
2. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม
จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี ้การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณี
ท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็
จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะใชการเตรียมการ
ปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 
3. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู
และยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน
ลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน Post-Decision 
 
4. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

 องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 

 

 

 

สวนที่ 1 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 



 

-2- 

5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 

 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชน 
อนุมัติ หรืออนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ. 2558)  
 5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ (การจัดซ้ือจัดจาง)  
 5.4 ความเสี่ยงการบริหารงานบุคคล 
 
 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ดังนี้ 

  

 

 

 

 

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

 

การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

 

การบริหารงานบุคคล 

 

 การระบุความเสี่ยง 

 การวิเคราะหความเสี่ยง 

1 

2 

 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 เมทริกสระดับความเสี่ยง 

 แผนบริหารความเสี่ยง 

3 

4 

5 
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ข้ันตอนท่ี 1 นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นยอม
ประกอบไปดวยข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 ใหทําการระบุความเสี่ยงอธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตอง
คํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ
ดําเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยง
การทุจริตนั้นอยูแลว   นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ 
Unknown Factor 
 

 
Known Factor 

ความเสี่ยงท้ังปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามี
โอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 
 

 
Unknown Factor 

ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
ฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี ้
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

 

เทคนิคในการคนหาความ

เสี่ยงการทุจรติ 
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การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการทุจริตในประเด็นเกี่ยวกับการรับสินบน 
 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริต หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปน
ระบบในการบริหาร ปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดเหตุ หรือโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจจะเกิดการทุจริต หรือการเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวาง
ผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต 
กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมาก
เทาใดกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น  

 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริต จึงเปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ 
ของความมเสี่ยงตาง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะหจัดลําดับ
ความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริต ไดแก 
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง 
ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนาท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจํานวนเงินท่ี
ชัดเจนได  

 

สําหรับประเด็นเก่ียวกับการรับสินบน ในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส ประจําป 
พ.ศ. 2568 ใน ตัวชี้วัดท่ี 10 ขอ 10.1 แบบเปดเผยขอมูล OIT ขอ O30 กําหนดในมีการประเมินความเสี่ยง
ตามภารกิจของหนวยงาน โดยอยางนอยประกอบดวยประเด็นดังตอไปนี้ 

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 

(2) การใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
(3) การจัดซ้ือจัดจาง 
(4) การบริหารงานบุคคล 
 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงทุจริต 
 
 

ระดับ โอกาส คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบาง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอย 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
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เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีการสูญเสียทรัพยสินอยางมหันต 

ลงโทษทางวินัยรายแรง 
มีผลกระทบตอภาพลักษณและความนาเชื่อถือขององคกรอยางกวางขวาง 

4 สูง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก 
ลงโทษวินัยไมรายแรง 
ผลกระทบตอภาพลักษณและความนาเชื่อถือขององคกร 

3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก 
มีบรรยากาศการปฏิบัติงานไมเหมาะสม 

2 นอย มีการสูญเสียทรัพยสินพอสมควร 
ไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 

1 นอยมาก มีการสูญเสียทรัพยสินเล็กนอย 
สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงาน 

 
 ระดับความเสี่ยง (Degree of risk) แสดงถึงความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผล
คูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงกับระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง แตละสาเหตุ 
(โอกาส x ผลกระทบ) 
 

 

โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ = ระดับความเส่ียง 
 

 
 
ตารางระดับความเส่ียง (Degree of risk)  
 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

 
 จากตารางระดับความเสี่ยง (Degree of risk) จะสามารถแสดงสถานะความเสี่ยงออกตามรายสี เขียว 
เหลือง สม แดง จะทําใหสามารถกําหนดระดับสถานะของความเสี่ยงแตละประเด็นได 
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ตารางระดับสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสี) 
 

ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน เขตสี มาตรการควบคุม 
ระดับความเสี่ยงสูงมาก 15 - 25 แดง ตองมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงหรือหลีกเลี่ยงความ

เสี่ยง โดยการหยุด ยกเลิก เปลี่ยนแปลงกิจกรรม 
ระดับความเสี่ยงสูง 9 – 14 สม ตองมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ี

ยอมรับได 
ระดับความเสี่ยงปานกลาง 4 – 8 เหลือง ยอมรับความเสี่ยง แตควรมีมาตรการควบคุม 
ระดับความเสี่ยงต่ํา 1 - 3 เขียว ยอมรับความเสี่ยง 

 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีมีรายละเอียด ดังนี้ 
 สถานะสีเขียว   : ความเสี่ยงระดับต่ํา 
 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางการ
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมได 
 สถานะสีสม  : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน
องคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกต ิ
 สถานะสีแดง  : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจัก
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 
 

 ท้ังนี้ งานนิติการ จึงไดนําความเสี่ยงตามภารกิจของหนวยงานท่ีอาจเกิดการทุจริตในการรับสินบน โดย
การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงตามประเด็น ดังนี้ 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
ของเทศบาลตําบลสันปูเลย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ประเด็น เหตุการความเสี่ยง 
ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทางจัดการ
ความเสี่ยง 

1. การอนุมัติ อนุญาตตาม
พระราชบญัญัติการ
อํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 

- เจาหนาที่มีการเรียกรับ
สิ น บ น  เ พื่ อ ช ว ย ใ ห ก า ร
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตงาย
ข้ึน หรือไดรับบการยกเวน 
หรือไมเปนไปตามกฎหมาย 
-  การ ใช ดุ ลพิ นิ จ ในกา ร
อนุมัติ อนุญาต หรือยกเวน
ระเบียบที่เอ้ือประโยชนหรือ
มีผลประโยชนทับซอน 
 

 
 

4 x 2 
(ปานกลาง) 

1. ประกาศนโยบาย No 
Gift Policy 
2. จัดทําแผนข้ันตอนการ
ปฏิบัติ ง านตามกฎหมาย 
เผยแพร ณ จุดใหบริการ 
3. จัดทําคูมือการให บริการ
ประชาชน 
4. จัดทําคูมือการปองกัน
ผลประโยชนทับซอน และ
เผยแพรใหทุกคนทราบ 

2. การใชอํานาจตาม
กฎหมาย/ การใหบริการ
ตามภารกิจ 
 

- เจาหนาที่มีพฤติกรรมเลือก
ปฏิบัติกับประชาชนผูมาตดิ 
- ใชอํานาจตามกฎหมายเพือ่
ชวยเหลือญาติหรือพวกพอง 

 
2 x 2 

(ปานกลาง) 
 

1. สงเสริมการปฏิบัติงาน 
ตามประมวลจริยธรรม/หลัก
ธรรมาภิบาล 
2. จัดทําคูมือประชาชน 
มาตรฐานการปฏิบัตงิาน.3. 
ชองทางการรองเรียน
เจาหนาที ่

3. การจัดซ้ือจัดจาง - จัดซื้อจัดจางไมเปนไปตาม 
TOR  
- เอ้ือประโยชนโดยการเปน
คูคาหรือคูสัญญากับกิจการ
ของญาตหิรือพวกพอง 

 
4 x 2 

(ปานกลาง) 

1. จัดสงเจาหนาที่ เขา รับ
การอบรมความรูกฎหมาย
เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง 
2. อบรมใหความรูเก่ียวกับ
การขัดกันแหงผลประโยชน 
3. สงเสริมใหมีการเปด เผย
ขอมูลกสารจัดซื้อจัดจางบน
เว็บไซตของหนวยงาน 

4. การบริหารงานบุคคล - การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อน
เงินเดือนไมเปนธรรม 
- การชวยเหลือญาติหรือ
พวกพองในการสอบเขา
บรรจุทํางาน 

 
2 x 2 

(ปานกลาง) 
 

1. การกําหนดหลักเกณฑใน
กา รบ ริหา ร ง านบุ คคลที่
ชัดเจนและเปนรูปธรรม 
2. ผูบังคับบัญชามีการ
ควบคุมและกําชับให
เจาหนาทีป่ฏิบัติตาม
ระเบียบอยางเครงครัด 
3. มาตรการแสดงเจตนา-
รมณในการนําหลักคุณธรรม
มาใชในการบริหารงานของ
ผูบริหาร 

 


