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คํำนํำ 
                                                              
   ด้วยปัจจุบันสาธารณภัยยังคงมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น
เนื่องจากความแปรปรวนของภูมิอากาศโลกความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็วประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู่ใน
พื้นท่ีเส่ียงภัยเพิ่มข้ึนส่งผลให้ความเสียหายจากสาธารณภัยรุนแรงมากขึ้นท้ังภัยธรรมชาติเช่นอุทกภัยวาตภัย
ภัยแล้งภัยหนาวและภัยจากการกระทําของมนุษย์เช่นอัคคีภัยอุบัติภัยการรั่วไหลของสารเคมีอันตรายรวมท้ัง
สาธารณภัยหรืออุบัติภัยต่างๆท่ีเกิดขึ้น 
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คู่มือปฏิบตัิงาน 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลตาํบลสันปูเลย 

1. หลักการและเหตุผล 
 สาธารณภัยยังคงมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้นเนื่องจากความแปรปรวนของภูมิ
อากาศโลกความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมไทยจากสังคม  
ชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็วประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงภัยเพิ่มข้ึนส่งผลให้ความเสียหายจาก  
สาธารณภัยรุนแรงมากขึ้นทั้งภัยธรรมชาติเช่นอุทกภัยวาตภัยภัยแล้งภัยหนาวและภัยจากการกระทาของมนุษย์  
เช่นอัคคีภัยอุบัติภัยการรั่วไหลของสารเคมีอันตราย 
  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดประชาชนและมีบทบาทภารกิจในการเข้าไปให้  
ความช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในลําดับแรกก่อนที ่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ  
ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ.2550กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ผู้อํานวยการท้องถิ่นมีหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ผู้อํานวยการท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในท้องถิ่นของตนจึงถือเป็นภารกิจสําคัญขององค์กรปก
ครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันสาธารณภัยและพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญ 
เหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์ภัยยุติ 
 
2. วัตถุประสงค์ 
 1. เพ ื ่อให ้การด ําเน ินงานจ ัดการงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล สันป ู เลย
มีข้ันตอนหรือกระบวนการและแนวทางในการปฏิบัติงานเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 2. เพื่อให้มั่นว่าได้มีการปฏิบัติตามข้อกําหนด ระเบียบหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการงาน 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีกําหนดไว้อย่างสม่ําเสมอ และมีประสิทธิภาพ 
 3.เพื่อพัฒนาขีดความสามารถด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพสามารถลดความ
ศูนย์เสียท่ีเกิดจากภัยภิบัติให้เหลือน้อยท่ีสุด 
 4. เพื่อให้ประชาชนท่ีประสบภัยได้รับการช่วยเหลือฟื้นฟูอย่างท่ัวถึงและทันเวลา 
 5. เพื่อบูรณาการระบบการส่ังการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีเอกภาพ 
 6. เพื่อสร้างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีดีและสอดคล้องกับวัฏจักรการเกิดภัย 
 
3.นิยามคําศัพท์ 
 การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต่างๆ ท่ีกําหนดขึ้นล่วงหน้า 
ท้ังทางด้านโครงสร้างและท่ีมิใช่ด้านโครงสร้าง  เพื่อลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย 
 การลดผลกระทบ(Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการต่างๆเพื่อหลีกเล่ียงและลดผลกระทบจาก 
สาธารณภัย และยังหมายถึงการลดและป้องกันมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาสท่ีอาจก่อให้เกิด สาธารณภัย 
 การเตรียมความพร้อม  (Preparedness)  หมายถึง   มาตรการและกิจกรรมท่ีดําเนินการ 
ล่วงหน้าก่อนเกิดสาธารณภัย เพื่อเตรียมความพร้อมการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉินให้สามารถรับมือกับ 
ผลกระทบจากสาธารณภัยได้อย่างทันการณ์และมีประสิทธิภาพ 
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 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดต้ังองค์กรและ 
การบริหารจัดการด้านต่าง ๆ เพื่อรับผิดชอบในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การเตรียมความพร้อมรับมือและฟื้นฟูบูรณะ 
 การฟื้นฟูบูรณะ(Rehabilitation)หมายถึงการฟื้นฟูสภาพเพื่อทําให้ส่ิงท่ีถูกต้องหรือได้รับความเสียหาย
จากสาธารณภัยได้รับการช่วยเหลือแก้ไขให้กับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมรวมทั้งให้ผู้ประสบภัยสามารถดํารง 
ชีวิตตามสภาพปกติได้โดยเร็ว 
 หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ 
แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายถึง องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล องค์การบริหาร ส่วนจังหวัด 
เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ หมายถึง องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล และ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ 
กรุงเทพมหานคร 
 ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หมายถึง รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงมหาดไทย 
 รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หมายถึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

ผู้อํานวยการกลาง หมายถึง อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ผู้อํานวยการจังหวัด หมายถึง 
ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้อํานวยการจังหวัด หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ผู้อํานวยการอําเภอ หมายถึง นายอําเภอ 
ผู้อํานวยการท้องถ่ิน หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนตําบล, นายกเทศมนตรี 
ผู้ช่วยผู้อํานวยการท้องถ่ิน  หมายถึง  ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เจ้าพนักงาน  หมายถึง  ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังให้ปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ 

ภัยในพื้นท่ีต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2540 
 กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดหมายถึงองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรร 
เทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีจังหวัด 
 กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอหมายถึงองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตอําเภอ และทําหน้าท่ีช่วยเหลือจังหวัดในการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย 
 กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถ่ินแห่งพื้นที่ หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล/เทศบาลและเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัย 
ขึ้นในพื้นท่ี 
4. การจัดต้ังกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

4.1 องค์กรปฏิบัติ 
๔ .๑ .๑  กองอ ํ าน วยการป ้ อ งก ั นและบรร เทาสาธ ารณภ ัยขอ ง เทศบาลต ํ าบล ส ั นป ู เลย

ทําหน้าที่เป็นหน่วยงานของผู้อํานวยการท้องถิ่น และให้มีที่ทําการโดยให้ใช้สํานักงานเทศบาลตําบลสันปูเลย 
เป็นสํานักงานของผู้อํานวยการท้องถิ่น มีนายกเทศมนตรีตําบลสันปูเลย เป็นผู้อํานวยการ และมีปลัดเทศบาล 
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ตําบลสันปูเลย เป็นผู้ช่วยผู้อํานวยการ และภาคเอกชนในพื้นที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอํานวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยร ับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตเทศบาล  ตําบลสันปูเลย
และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นท่ี 
 

๔.๑.๒ ภารกิจของกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลสันปูเลย 
  (๑) อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีเทศบาลตําบลสันปูเลย 
  (๒) สนับสนุนกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีพื้นท่ีติดต่อ หรือใกล้เคียง 
หรือเขตพื้นท่ี อื่นเมื่อได้รับการร้องขอ 
  (๓) ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ  รวมทั้ง 
ประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขั้นตอน 

๔.๒   โครงสร้างและหน้าที่ของกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลสนัปูเลย 
๔.๒.๑   โครงสร้างกองอํานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลสันปูเลย 

ประกอบด้วย ๕ ฝ่าย ได้แก่ 
 (๑) ฝ่ายอํานวยการ ทําหน้าท่ี อํานวยการ ควบคุมกํากับดูแลในการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัยให้ 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลรวมทั้งวางระบบการติดตามติดต่อส่ือสารในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยระหว่างกองอํานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ และ ฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องให้การติดต่อ 
เป็นไปอย่างรวดเร็วต่อเนื่องและเช่ือถือได้ตลอดเวลา 
 (๒)ฝ่ายแผนและโครงการทําหน้าท่ีเกี่ยวกับงานการวางแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการพัฒ 
นาแผนงานการพัฒนาเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกขั้นตอนงานติดตามประเมินผลงานการฝึก
ซ้อมแผนฯงานการจัดฝึกอบรมต่างๆและงานการจัดทําโครงการเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (๓) ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ ทําหน้าท่ี ติดตามสถานการณ์รวบรวมข้อมูล ประเมิน สถานการณ์ 
ท่ีอาจเกิดขึ้น วางมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันภัยมิให้เกิดข้ึน หรือเกิดขึ้นแล้วให้ได้รับความ เสียหายน้อยท่ีสุด 
จัดระเบียบแจ้งเตือนภัยการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยงานการข่าวการรักษาความปลอดภัยและการปฏิบัติก
ารจิตวิทยา 
 (๔)ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะทําหน้าที่สํารวจความเสียหายและความต้องการด้านต่างๆจัดทําบัญชีผู้ประสบสาธา      
รณภัยประสานกับทุกหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกับการสงเคราะห์ผู ้ประสบสาธารณภัยเพื่อให้การสงเคราะห์และ    
ฟื้นฟูคุณภาพชีวิตท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้ประสบสาธารณภัยพร้อมท้ังดําเนินการฟื้นฟูบูรณะส่ิงท่ีชํารุด 
เสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม หรือใกล้เคียงกับสภาพเดิมให้มากท่ีสุด 
 (๕)ฝ่ายประชาสัมพันธ์ทําหน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการป้อง
กันและบรรเทาสาธารณภัยและการแถลงข่าวข้อเท็จจริงเกี ่ยวกับความเสียหาย  และความ ช่วยเหลือให้แก่ 
ส่ือมวลชนและประชาชนท่ัวไปได้ทราบ 
๔.๓ การบรรจุกําลัง 

๔.๓.๑ ในภาวะปกติ ใช้กําลังเจ้าหน้าท่ีของเทศบาลตําบลสันปูเลยเป็นหลัก 
๔.๓.๒เมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นท่ีใดให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เข้าควบคุมสถานการณ์ปฏิบัติหน้าท่ีและเพื่อช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีโดยเร็วและรายงานให้ผู้อํานวยการอําเภอ
ดอยสะเก็ดทราบทันที 
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  ๕. สถานที่ต้ัง 
  ต้ังอยู่ ณ สํานักงานเทศบาลตําบลสันปูเลย 198 หมู่ท่ี 5 ตําบลสันปูเลย อําเภอดอยสะเก็ด 
จังหวัดเชียงใหม่ 50220 
  ๖. แนวทางปฏิบัติ 

เพื่อเตรียมการด้านทรัพยากรระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพร้อมไว้รองรับสถานการณ์ 
สาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ หลักการปฏิบัติ ให้เทศบาล ตําบลสันปูเลย
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรท่ีจําเป็นเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เหมาะ
สมกับผลการประเมินความเส่ียงและความล่อแหลมของพื้นท่ีรวมทั้งการวางแนวทางการปฏิบัติการให้พร้อมเผชิญ
สาธารณภัยและดําเนินการฝึกซ้อมตามแผนท่ีกําหนดอย่างสม่ําเสมอเป็นประจําเพื่อให้เกิดความพร้อมในทุกด้าน 
และทุกภาคส่วนในเขตพื้นท่ีเทศบาลตําบลสันปูเลย 
 

หลักปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. การป้องกันและลดผลกระทบ 
๑.๑ การวิเคราะห์ความเส่ียงภัย 

- ประเมินความเส่ียงภัยและความล่อแหลม 
ในเขตพื้นท่ี โดย พิจารณาจากข้อมูลสถิติการเกิดภัย 
และจากการ วิเคราะห์ ข้อมูลสภาพแวดล้อมต่าง ๆ 
- จัดทําแผนท่ีเส่ียงภัยแยกตามประเภทภัย 

๑.๒ การเตรียมการด้านฐานข้อมูลและระบบ 
สารสนเทศ 

จัดทําฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ  
สาธารณภัย 
- พัฒนาระบบเช่ือมโยงข้อมูลด้านสาธารณภัย ระหว่าง 
หน่วยงานให้มีประสิทธิภาพและสามารถ 
ใช้งานได้ร่วมกัน 
- กระจายข้อมูลด้านสาธารณภัยไปยังหน่วยงาน 
ท่ีมีหน้าท่ี ปฏิบัติการ 

๑.๓ การส่งเสริมให้ความรู้และสร้างความ ตระหนัก 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- สนับสนุนให้ส่ือประชาสัมพันธ์ให้มีบทบาท 
ในการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์เพื่อปลูกฝังจิตสานึก 
ด้านความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 
- เผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ แ ก่ ป ร ะ 
ช า ชน เ กี่ ย ว ก ับความปลอดภัยใน ชีวิตประจําวัน 
- พั ฒ น า รู ป แ บ บ แ ล ะ เ นื้ อ ห า ก า ร ร ณ ร 
ง ค์ ประชาสัมพันธ์ให้ ชัดเจนเข้าใจง่าย เหมาะสม 
เข้าถึง กลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่ม และเป็นท่ีน่าสนใจ 
- ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการ 
ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยทุกภาคส่วนท้ัง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และอาสาสมัครต่างๆ มีส่วนร่วม 
ในการรณรงค์ในเรื่องความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 
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หลักปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑.๔ การเตรียมการป้องกันด้านโครงสร้าง 
และ เครื่องหมายสัญญาณเตือนภัย 

- จัดหาพื้นท่ีรองรับน้ําและกักเก็บน้ํา 
- สร้างอาคารหรือสถานท่ีเพื่อเป็นสถานท่ีหลบภัย สําหรับ 
พื้นท่ีท่ีการหนีภัยทําได้ยากหรือไม่มีพื้นท่ีหลบ 
ภัยท่ีเหมาะสม 
- ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพื่อการส่งกําลังบํารุงหรือ 
เส้นทางไปสถานท่ีหลบภัยให้ใช้การได้ 

๒. การเตรียมความพร้อม 
๒.๑ ด้านการจัดระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 

- จัดทําคู่มือและจัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและแผน 
สํารองของหน่วยงานและมีการฝึกซ้อมแผน 
- จัดเตรียมระบบการติดต่อส่ือสารหลักและส่ือสารสาร 
สํารอง - กําหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์ข่าวสารแก่ 
ประชาชน และเจ้าหน้าท่ี 
- จัดเตรียมระบบการแจ้งเตือนภัยและส่งสัญญาณเตือน 
ภัยให้ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีได้รับทราบล่วงหน้า 
- จัดเตรียมเส้นทางอพยพและจัดเตรียมสถานท่ี 
ปลอดภัยสําหรับคนและสัตว์เล้ียง 
- กําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบ 
เรียบร้อย รวมทั้งการควบคุม การจราจรและการสัญจร 
ภายในเขตพื้นท่ี - จัดระบบการดูแลส่ิงของบริจาคและ 
การสงเคราะห์ ผู้ประสบภัย 
- จัดทําบัญชีรายช่ือคนท่ีต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 

๒.๒ ด้านบุคลากร -  ประเมินความเส่ียงภัยและความล่อแหลมในเขตพื้นท่ี 
โดยพิจารณาจากข้อมูลสถิติการเกิดภัยและจากการ 
วิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมต่าง ๆ 
- จัดทําแผนท่ีเส่ียงภัยแยกตามประเภทภัย 

๒.๓ ด้านเครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุ 
อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้และพลังงาน 

- จัดเตรียมเครื่องจักรกลยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุ 
อุปกรณ์ท่ีจําเป็นให้พร้อมใช้งานได้ทันที 
- จัดทําบัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะเครื่องมือ วัสดุ 
อุปกรณ์ของหน่วยงาน ภาคีเครือข่าย 
- พัฒนาเครื่องจักรกล เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ 
ด้านสาธารณภัยให้ทันสมัย 
- จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีจําเป็นพื้นฐานสําหรับ ชุมชน 
- จัดเตรียมระบบเตือนภัย 
- จัดหาน้ํามันเช้ือเพลิงสํารอง/แหล่งพลังงานสํารอง 



-6- 
 

 
หลักปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๒.๔ ด้านการเตรียมรับสถานการณ์ - จัดประชุมหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกัน 
และ บรรเทาสาธารณภัย เช่น สถานพยาบาล ไฟฟ้า 
ประปา 
- มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบให้แก่ 
หน่วยงานนัน้ 
- กําหนดผู้ประสานงานท่ีสามารถติดต่อได้ 
ตลอดเวลาของ หน่วยงาน 

 
 การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน 
 วัตถุประสงค์ 
  ๑. เพื่อดําเนินการระงับภัยท่ีเกิดขึ้นให้ยุติลงโดยเร็วหรือลดความรุนแรงของภัยท่ีเกิดขึ้น 
โดยการประสาน ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
  ๒.  เพื่อรักษาชีวิต  ทรัพย์สิน  
และสภาวะแวดล้อมท่ีได้รับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติหลักการปฏิบัติคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธา
รณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน กองอํานวยการป้องกันและ บรรเทา สาธารณภัยเทศบาลตําบลสันปูเลย 
หรือกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ ดอยสะเก็ด และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีปฏิบัติดังนี้ 
๑. กรณีเมื่อเกิดสาธารณภัย ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 
 

หลักปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. การแจ้งเหตุ ประชาชน/อาสาสมัคร/คณะกรรมการฯ ฝ่ายแจ้งเตือนภัย 

แจ้งเหตุให้ประธานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน และผู้อํานวยการท้องถิ่น/ผู้ท่ี 
ผู้อํานวยการท้องถิ่นมอบหมายทราบ 
โดยทางโทรศัพท์ 053-0011641 ต่อ 133 
โทรศัพท์สายด่วน 062-3100136 

๒. การระงับเหตุ คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ 
ชุมชน/อปพร./มิสเตอร์เตือนภัย/OTOS/อาสาสมัคร ต่างๆ 
เข้าระงับเหตุตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชน 

๓. การประสานหน่วยงานต่าง ๆ - กรณีผู้บาดเจ็บให้ประสานสถานพยาบาลในพื้นท่ี/ข้างเคียง - 
โทรศัพท์ 053-495116 
- โทรศัพท์สายด่วน 1669 
- กรณีเกินศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชนในการระงบัภัย 
ให้ประธานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
หมู่บ้าน/ชุมชน รายงานต่อผู้อํานวยการท้องถิ่น เพื่อขอความ 
ช่วยเหลือ 
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๒. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว่าระดับหมู่บ้าน / ชุมชน จะควบคุมได้ 
 

หลักปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. การจัดต้ังศูนย์อํานวยการ 
เฉพาะกิจฯ 

- อํานวยการท้องถิ่นออกคําส่ังศูนย์อํานวยการเฉพาะกิจ 

๒. การเฝ้าระวัง ติดตาม 
และรับแจ้งเหตุ ๒๔ ช่ัวโมง 

- จัดเวรเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์ 

๓. แจ้งข่าวเตือนภัย - แจ้งผู้ประสานงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบ 
- แจ้งผ่านทางส่ือต่าง ๆ 
- ออกประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย 

๔. การระงับเหตุ - ผู้อํานวยการท้องถิ่นเข้าพื้นท่ี และต้ังศูนย์บัญชาการ 
เหตุการณ์ในท่ีเกิดเหตุ เพื่อเป็นจุดส่ังการ พร้อมจัดบุคลากร 
เครื่องมือ เครื่องใช้อุปกรณ์และ ยานพาหนะในการระงับเหตุ 

๕. การช่วยเหลือผู้ประสบภัย - ปฏิบัติการค้นหา และช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
- ปฐมพยาบาลผู้ประสบภัยท่ีเจ็บป่วยเพื่อส่งไปรักษาตัว 
ในโรงพยาบาลต่อไป 
- จัดหาปัจจัยส่ีให้แก่ผู้ประสบภัย 
- ให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

๖. การรายงานสถานการณ์ จัดเตรียมเจ้าหน้าท่ีเพื่อรายงานสถานการณ์ให้กองอํานวยการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และกองอํานวยการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดทราบ จนกระท่ัง 
สถานการณ์ภัยส้ินสุด 

๗. การประสานงานกับหน่วยงาน ต่าง ๆ - กรณีต้องขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย อปท. ข้างเคียง/ส่วนราชการ ต่างๆ 
ในพื้นท่ี/องค์กรสาธารณกุศล ภาคเอกชน หรือ กอง 
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป - 
โทรศัพท์สายด่วน 062-3011163 

๘. การอพยพ เมื่อสถานการณ์เลวร้ายและจําเป็นต้องอพยพ 
ให้ดําเนินการอพยพเคล่ือนย้ายอย่างเป็นระบบ 

 
๓. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว่าระดับท้องถิ่นจะควบคุมได้ 
 

หลักปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑.การส่งต่อการควบคุมสถานการณ์ฯ - กรณีสถานการณ์รุนแรงเกินกว่าศักยภาพของท้องถิ่น 

จะรับสถานการณ์ได้ให้รายงานต่อผู้อํานวยการอําเภอ 
เพื่อส่งมอบการควบคุมสถานการณ์ต่อไป 
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ค่าธรรมเนียม : ไม่มี  
การอพยพ 
 
 

วัตถุประสงค์ 
เพื่อเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ และสามารถ 

ดําเนินการอพยพเคล่ือนย้ายให้เป็นไปอย่างมีระบบ สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชน 
ไปสู่สถานท่ีปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นการเคล่ือนย้ายส่วนราชการมาอยู่ในเขตปลอดภัย 
และสามารถให้การบริการ ประชาชนได้ 
หลักกำรปฏิบัติ 
๑. กำรเตรียมกำรอพยพ 

หลักปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. จัดทาแผนอพยพในพื้นท่ีเส่ียงจาก 
สาธารณภัย 

- ประชุมผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 

๒. เตรียมการเกี่ยวกับการอพยพ - ประชุมและสํารวจสถานท่ี 
- สถานท่ีปลอดภัยสําหรับการอพยพประชาชนและสัตว์เล้ียง 
- เส้นทางหลัก และสํารองสําหรับอพยพ 
- ป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัย ป้ายบอกเส้นทางอพยพท้ัง 
เส้นทางหลักและเส้นทางรอง 
- จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ ท่ีจําเป็น ต่อการอพยพ 
- จัดลําดับความสําคัญของการอพยพ โดยจัดแบ่งประเภท 
ของบุคคลตามลําดับความสําคัญเร่งด่วน 
- กําหนดจุดนัดหมายประจําชุมชนและพื้นท่ีรองรบัการอพยพ 
- จัดทําคู่มือการอพยพจากสาธารณภัยท่ีส้ันง่ายต่อการ 
ทําความเข้าใจให้ประชาชนได้ศึกษา 

๓. จัดเตรียมสรรพกําลังหน่วย 
ปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน่วยอพยพ 

-ทบทวนและฝึกซ้อมแผนอย่างสม่ําเสมอ 

๔. จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ 
ในการช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยู่ในภาวะ 
ฉุกเฉิน 

ประชุมหรือฝึกอบรม 

๕. ทบทวนและฝึกซ้อมแผนระบบ 
เตือนภัยและแผนอพยพ ประเมิน 
เพื่อให้สามารถประยุกต์ใช้ต่อไป 

- ฝึกซ้อมแผนท้ังแบบปฏิบัติการบนโต๊ะ 
และแบบปฏิบัติการจริง 

๖. ตรวจสอบการทํางาน 
ระบบส่ือสาร 

- ติดต่อกับผู้มีวิทยุส่ือสาร/หรือผู้มีโทรศัพท์มือถือเพื่อเข้าร่วม 
ในการแจ้งเตือนภัย 
- ฝึกซ้อมแผนอพยพ 

๗. แจ้งประชาชนท่ีอาศัยและทํางาน 
ในพื้นท่ี เส่ียงภัยว่ามีความเส่ียงต่อภัย 
ประเภทใด ในหมู่บ้าน/ชุมชน เช่น อุทกภัย 
อัคคีภัย วาตภัย 

ประชุมหมู่บ้าน/ชุมชน 
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๒. การจัดระเบียบสถานที่อพยพและการรักษาความปลอดภัย 
หลักปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. การจัดเตรียมสถานท่ีปลอดภัย - จัดเตรียมพื้นท่ีให้เหมาะสมกับจํานวนผู้อพยพและสัตว์เล้ียง 
- จัดเตรียมและดูแลความสะอาดของห้องน้ํา อาหาร น้ําด่ืม 
และส่ิงแวดล้อมให้ถูกสุขลักษณะ 
- จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
- จัดระเบียบพื้นท่ีอพยพ โดยแบ่งพื้นท่ีให้เป็นสัดส่วน 
เป็นกลุ่มครอบครัวหรือกลุ่มชุมชน 
- จัดทําแบบฟอร์มลงทะเบียนผู้อพยพเพื่อเป็นการตรวจสอบ 
จํานวนผู้อพยพ 
- จัดหาสถานท่ีปลอดภัยแห่งอื่นไว้รองรับในกรณีพื้นท่ี ไม่เพียงพอ 

๒. การรักษาความปลอดภัย - จัดระเบียบเวรยามท้ังในสถานท่ีอพยพ และบ้านเรือน 
ของผู้อพยพ 

๓. การดําเนินการอพยพขณะเกิดภัย 
 

หลักปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. เรียกประชุมกองอํานวยการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
หมู่บ้าน/ชุมชน เมื่อได้รับ ข้อมูลแจ้ง 
เตือนจากอําเภอ/หมู่บ้าน/ข้อมูล 
เครื่องวัดปริมาณน้าฝน/มิสเตอร์ 
เตือนภัย 

- เรียกประชุมกองอํานวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเทศบาลตําบลสันปูเลย 

๒. เตรียมความพร้อม/เตรียมพร้อม 
ระบบเตือน ภัยท้ังหมด (สัญญาณ 
เตือนภัยวิทยุส่ือสารโทรศัพท์ มือถือ 
หรือระบบเตือนภัยท่ีมีอยู่ในท้องถิ่น) 

- เตรียมและตรวจสอบอุปกรณ์ 

๓. ติดตามสถานการณ์จากทาง 
ราชการ ส่ือมวลชน และอาสาสมัคร 
เตือนภัย 

- ส่ังการในระหว่างการประชุมกองอํานวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลสันปูเลย 

๔. ตรวจสอบข้อมูลท่ีจําเป็นในพ้นท่ี 
ท่ีประสบภัย 

- บัญชีรายช่ือผู้อพยพ 
- บัญชีจํานวนและชนิดของสัตว์เล้ียงท่ีจะอพยพ 
- ยานพาหนะ 
- อาหารท่ีสํารองไว้สําหรับคนและสัตว์เล้ียง 

๕. ตรวจสอบระบบเครือข่าย 
การเตือนภัย 

ตรวจสอบสัญญาณวิทยุส่ือสาร 

๖. จัดเตรียมสถานท่ีปลอดภัย 
รองรับผู้อพยพและสัตว์เล้ียง 

ประสานกับผู้ดูแลสถานท่ี 
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เม่ือสถานการณ์เลวร้ายและจํำเปน็ต้องอพยพ 
 
 

หลักปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. ออกประกาศเตือนภัยเพื่ออพยพ - ฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยและฝ่ายส่ือสารของ 

คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ ชุมชน 
ออกประกาศเตือนภัยเพื่ออพยพให้สัญญาณเตือนภัยและ 
ประกาศอพยพ เช่น เสียงตามสาย วิทยุ หอกระจายข่าว โทรโข่ง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียง/ สัญลักษณ์ต่าง ๆ 
ท่ีกําหนดให้เป็นสัญญาณเตือนภัย ประจําชุมชน/หมู่บ้าน 

๒. ส่งฝ่ายอพยพไปยังจุดนัดหมาย/ 
จุดรวมพล เพื่อรับผู้อพยพหรือ 
ตามบ้านท่ีมีผู้ป่วย คนชรา เด็ก 
และสัตว์เล้ียง 

- ส่ังการในระหว่างการประชุมกองอํานวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

๓. การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือน 
ผู้อพยพ 

- จัดเวรออกตรวจตราความเรียบร้อยในพื้นท่ีประสบภัย 

 
 
๔. การดําเนินการอพยพเม่ือภยัสิ้นสุด 
 

หลักปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. ตรวจสอบพื้นท่ีประสบภัย - สํารวจความเสียหายของพื้นท่ีประสบภัยรวมทั้งบ้านเรือน 

ของผู้เสียหาย 
๒. ตรวจสอบสภาพถนนท่ีใช้เป็น 
เส้นทางอพยพ 

- ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ 

๓. แจ้งแนวทางการอพยพกลับให้ 
ประชาชนได้รับทราบ 

ประชุมผู้เกี่ยวข้อง 

๔. ตรวจสอบความพร้อมของ 
ประชาชนในการอพยพกลับ 

จัดการประชุมท่ีสถานท่ีท่ีผู้อพยพพักอาศัย 

๕. ดําเนินการอพยพประชาชนกลับ 
บ้านเรือน 

ช้ีแจงในท่ีประชุมและดําเนินการอพยพประชาชนกลับ 
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ภาคผนวก 



 

แบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย 

ความเร่งด่วน  ด่วนที่สุด                     

ท่ี ชม 57301.2 /                                      วันที่    เดือน            พ.ศ.             
จาก  นายกเทศมนตรีตำบลสันปูเลย 
ถึง    นายอำเภอดอยสะเก็ด 

1. ชนิดของภัย      อุทกภัย    วาตภัย   พายุลูกเห็บ      อัคคีภัย    ไฟป่า    อากาศหนาว 
       ความแห้งแล้ง    สารเคมีและวัตถุอันตราย   ทุ่นระเบิด    อื่นๆ (ระบ)ุ.................................... 

ความรุนแรงของภัย    เล็กน้อย       ปานกลาง  รุนแรง 
ลักษณะของภัย ........................................................................................................................................................... 

2. ภัยเกิดเม่ือ วันท่ี..................... เวลา............................น. ส้ินสุดเมื่อวันท่ี ......................... เวลา ........................ น. 

3. สถานที่เกิดภัย ..................................................................................................................................................  

4. ราษฎรที่ประสบภัย 
4.1 ราษฎรได้รับความเดือดร้อน ......................  คน................ ครัวเรือน  4.2 บาดเจ็บ……….……..………คน 
4.3 เสียชีวิต…….………คน  4.4 สูญหาย……...........คน  4.5 อพยพไปยังท่ีปลอดภัย…….…. คน ……..… ครัวเรือน 

5. พื้นที่ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้น 
5.1 อาคารส่ิงปลูกสร้าง       บ้านพักอาศัยเสียหายท้ังหลัง ........หลัง      บ้านพักอาศัยเสียหายบางส่วน.....หลัง     

อาคารสูงต้ังแต่ 23 เมตรขึ้นไป..............อาคาร โรงงาน...............แห่ง 
5.2 วัด..................แห่ง 
5.3 สถานท่ีราชการ 1 แห่ง ระบ)ุ…อาคารอเนกประสงค์  สุสานบ้านสันต้นดู่ หมู ่2 เป็นทรัพย์สินของเทศบาล              

ตำบลสันปูเลยยสร้าง………………………………….………….. 
5.4 อื่นๆ (ระบ)ุ................................................................................................................................................. 
5.5 พื้นท่ีและทรัพย์สินทางการเกษตร พืชไร่.......ไร่  นาข้าว .......ไร่  สวน .......ไร่  บ่อปลา .......บ่อบ่อกุ้ง .....บ่อ             

สัตว์เล้ียง (โค.......ตัว  สุกร........ตัว  เป็ด/ไก่........ตัว)  อื่นๆ ระบ)ุ......ความเสียหายประมาณ.................บาท 
5.6 ส่ิงสาธารณประโยชน์  ถนน................สาย  สะพาน...........แห่ง  คอสะพาน.........แห่ง  ฝาย..........แห่ง 

อื่นๆ (ระบ)ุ.........  ความเสียหายประมาณ..................บาท รวมความเสียหายเบื้องต้นประมาณ..............บาท 

6. การบรรเทาภัยในเบือ้งต้น..................................................................................................................................... 

7. เคร่ืองมือ/อุปกรณ์ที่ใช ้............................................................................................................................................ 

8. การดำเนินงานของส่วนราชการ อาสาสมัคร มูลนิธิในพื้นที ่
       ส่วนราชการอื่น (ช่ือ)........................................................       ภาคเอกชน (ช่ือ)............................................. 

9. ขอรับรองว่าพื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ประสบภัยพิบัติซ่ึงเกิดความเสียหายจริง โดยมีความประสงค ์
     9.1    รายงานข้อมูลเบ้ืองต้นเพื่อโปรดทราบ           
     9.2    ประกาศเขตฯ ตาม พ.ร.พ.ปภ.50 (แผน ปภ.ซ.2558) 
     9.3.   รายงานเพื่อให้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือฯ ตามระเบียบ ก.ค. พ.ศ.2556 และแก้ไขเพิ่มเติม 
 

(ลงช่ือ)..................................................... ผู้รายงาน 
               (นายสาธิต  คำหน่อแก้ว) 
                                                นายกเทศมนตรีตำบลสันปูเลย 
  



 

 
 
 
 

 

ท่ี ชม ๕๗๓๐๑.2/                                 สำนักงานเทศบาลตำบลสันปูเลย 
                                ๑๙๘ หมู่ท่ี ๕ ตำบลสันปูเลย  
                                    อำเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่    
                                                                                             ๕๐๒๒๐ 
 

หนังสือรับรองผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดา 
 

  หนังสือฉบับนี้ให้ไว้เพื่อรับรองว่า .............................................  เกิดวันท่ี ......... เดือน ..........  พ.ศ........ 
เลขที่บัตรประชาชน/หนังสือเดินทางเลขท่ี .......................... ท่ีอยู่ที่ประสบสาธารณภัย    บ้านเลขท่ี.............. หมู่ท่ี .....
ตำบล......... อำเภอ............ จังหวัด................ รหัสไปรษณีย์ ............. โทรศัพท์ ........................ ท่ีอยูต่ามทะเบียนบ้าน บ้านเลขท่ี 
......... หมู่ท่ี ..........  ตำบล ...............  อำเภอ.......................  จังหวัด................ รหัสไปรษณีย์ .............. โทรศัพท์ ...................... 
เป็นผู้ประสบภัยหรือได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ .................................  เมื่อวันท่ี ............เดือน............................พ.ศ................. 
 
  ผู้ประสบภัยมีสิทธิที่จะได้รับการสงเคราะห์และการฟื้นฟูจากหน่วยงานของทางราชการ ด้านใดด้านหนึ่ง  
หรือ หลายด้านดามเงื่อนไข หลักเกณฑ์ และแนวทางท่ีหน่วยงานนั้นกำหนด รายละเอียดตารงแสดงสิทธิท่ีจะได้รับจาก
ทางราชการปรากฏตามแนบท้าย 
 
     ให้ไว้  ณ  วันท่ี        เดือน ................ พ.ศ. ................ 
 

 

 
 

 
      (นายสาธิต คำหน่อแก้ว) 

       นายกเทศมนตรีตำบลสันปูเลย 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 



 

 


